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N. 03174/2010 REG.DEC.
N. 09759/2009 REG.RIC.

REPUBBLICA ITTALIANA

IN NOME DEL POPOLO ITALTANO

Il Consielio di Stato

in pede giuricdizionale (Sexione Quarta)

ha pronunciato la presente

DECISIONE

Sul ticorso numero di registro generale 9759 del 2009, proposto da:
Luigi Baiano, rapptresentato e difeso dall'avv. Giuseppe Fimiani, con domicilio
eletto preeco Patrizia Finelli in Roma, wvia . Calderini N. 68;

contro
Connone di Pozczouli, tappresenisio e difeso vy Aldo Stace, con dowicilio
eletto presso Claudia De Curtis in Roma, via Marianna Diomigi, 57;

per Ia riforma
della sentenza breve del T.A.R. CAMPANIA - NAPQLI: SEZIONE VI n.

07338/2009, resa tra le parti, concernente demolizione opere abusive.

Visto il ricorso in appello con i relativi allegati;
Visto T'atto di costimzione in ghidizio di Cormme di Pozznoli;

Viste Ic wicwotic difeusive,
Visti tutti gli att della causa;

Relatore nell'ndienza pubblica del giorno 27 aprile 2010 il Cons. Sandro Aureli e
udito Pavv Gianluca Contaldi su delega dell’avv Aldo Starace;
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Ritenuto e considerato in fatto e diritto duanto secue.

FATTO ¢ DIRITTO

La scutcitza i cpigiale lia respinto i1 ricorso ol pritno gradn, non ravwvisando

fondamento alcuno nelle censure rivolte al’annullamento dei provvedimenti con i
quali i1 Comune di Pozzuoli nclla veste del ditigente competente, ha, prima,
respintn Pistanza di condann precentata dal  ticosrente, odiernc appellante,

{.1.7171. e DRSS U1 DA t}:"t)""' OC\E\Q} = cuccscvivarnience hoa ordinaro la desmaolinionc

delle opere da esso abusivamente realizzate (delib.n.29485 del 21 Inglin 20000)

La parte soccombente in primo grado ha proposto impugnazione avverso detta

deudsivne per chiederne ia miorma, riproponendo 1 sostanza le stesse censute
utilizzate nel ricorso originario, seppure adattate alle argomentazioni dal ptimo
decidente.

I Comune si & costituito in giudizio per chiedere il rigetto del gravame che

alt1idienza odierna & crarn trottaniita in Asricinne Aal Lollogio cw sichicota deol

difensore del Comune.
L’nPP cllo & Infondats

Le censure con esso proposte, due di merito, e due relative a vizi procedimentali
non metitano invero alcuna condivisione.

T.e prime dne censure, attengono allart. 32 comma 27, lett. d), del d.I. n. 269 del
2003, convertito dalla L n. 326 del 2003, come noto recante disposizioni sul
“terzo”condono edilizio, di cui Pappellante chiede Papplicazione in relazione alla
realizzazione senza titolo dell’ ampliamento di un edificio tresidenziale sitnato in

zona sottoposta a vincolo ambientale, sulla base delle prescrizioni di P.R.G. e del
F.1.P., 1 cu non ¢ consentita I'edificazione trattandosi di zona “Et. Agricola a

Tutela” nonché ““ Atea a protezione integrale™.
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L'att. 32 comma 27. lett. d). L. n. 269 del 2003 é previsione normativa che esclnde

dalla sanatotia le opere abusive realizzate su aree caratferizzate da detetmunate

t_ii_;ulusi\_. WJdi viaawaold (.i_L.L t}a_l.a_i\_.ulcu.\.., \iu\..l'li i_Ll.llJUDI_i oulla Traov i 1\—551 diadrall

regionali a tutela degli interessi idrogeologici e della falde acquifere, dei beni
ambientali e paesaggistici, nonché det parchi e delle aree protette nazionali

regionali e provinciali), subordinando peraltro l'esclusione a due condizoni
costituite:

a) al fatto che il vincolo sia stato istituto prima dell'esecuzione delle opere abusive;
b) al fatto che le opere realizzate in assenza o in diffornmitd del dtolo abilitativo
fisultino non conformi alle norme urbanistiche ¢ alle prcscrsioni degli strument
R FE- P -

Da tale ricostruzione emerge, quindi, un sistema che consente la sanatoria delle
opere realizzate su arcc vincolate solo in duc ipotesi, previste disgiuntameute,
costituite dalla realizrazionc delle opere ahnsive prima dellimpasizione dei vincoli
(e, in questo caso, trattasi della mera riproposizione di una caratteristica propiia

della disciplina nosta dalle dve precedent legg sl condono con riferitmento ai
17 Jdul 1505), Jal

wrmecoli dH incdificabilitd aceclhata i cui alllare. 22 cosrmaa 1, L.
fatto che le opere oggetto di eanatorxia, benché non assentite o difformi dal titolo
abilitativo, risultino comunque conformi alle notme urbanistiche ¢ alle prescrizioni
degli strumenti urbanistici.

Pertanto. Ia novita sostanziale della snddetta previsinne nnrmatira & Foctitoita
proprioc dallinscuiiucsto ddd regquisito ddla conformitd wibanistica all'interio della
fattispecic del condono edilizio. cosi dando vita ad nun meccanismo di sanatoria che
si avvidna fortemente all'istituto dell'accertamento di conformitd previsto dall'art.

36, TR n. 380 del 2001, pistosto Jie i ineccanismi previst dalle due

precedenti legoi sul condono edilizio.
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Poste tali premesse, in base alla disciplina posta dal dl n. 269 del 2003, la
sanabiliti delle opere realizzate in zona vincolata & radicalmente esclusa solo
qualora si tratti di un vincolo di inedificabilita assoluta e non anche nella diversa
ipotesi di un vincolo di inedificabiliti relativa, ossia di un vincolo superabile
mediante un giudizio a posteriori di compatibilitd paesaggistica. Infatti, & ben
possibile ottenere la sanatoria delle opetre ahnsive realizzate in zona sottoposta ad
un vincolo di inedificabilita relativa, purché ricorrano le condizioni previste dall'art.

32, comma 27, lett. d), d.1. n. 269 del 2003, convertito dalla 1. n. 326 del 2003, vale

o dire che non i teat di epese sealizzate depo Phopodicione del vincolo od in
assenza o in difformita del titolo abilitativo che risultino non conformi alle norme
urbanistiche e alle prescrizioni deghi strumenti urbanistici. (Tar Puglia, Lecce, sez.
111, 10 geuualo 2009, 0. 17).

Non sussiste quindi il difetto di motivazione del diniego di condono dedotto
dall’appellante a fronte di disposizioni non derogabili puntualmente richiamate nel
contestate detto dinicgu, essendo swto realizzaro I'abuso in questione in zana a
“tutela integrale”, istituita priroa delPintervento e comunque in aperto contrasto

v Ic J__JJ.CVlb.lULLl UIDAIIISEHIHCIIE 1T Vlg(_)l'(:.

Non pud essere, poi, condivisa la tesi sostenuta dal ricorrente secondo cui il
termine “immobili” deve essere inteso come riferito alle sole costruzioni e non

anche alle aree sicché I'esclusione dal condono disciplinata dall’art. 32 comma 27

Terr T} el T2 T. N 269 del 2003 discip]inerebbe eolo gh abust comimcast su opcEc
del'nomo vincolate specificamente, non su aree assoggettate a vincoli.

Ed invero, la riferibilita del sostantivo in questione ad ampie aree, in quanto

“lanuobili”, ssulta (Ulue (e dall'udlizzazione dello STESSO con riterimento sta alle
opere delPuomo che a quelle della natuta nell’art.l della legge n.1497 del 1939,
nellart.] della legge n.1089 del 1939, negli artt2 — beni culturali - e 139 — beni
ambientali - del D.Lgs. n.490 del 1999, negli artt. 2 - beni culturali - e 136 — beni
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ambientali — del D. Lgs. n. 42 del 2004) dalla lettera della disposizione che richiama
i vincoli imposti sulla base di leggi statali e regionali a tutela degli interessi
idrogeologici e delle falde acquifere, dei beni ambientali e paesistid, nonché dei
parchi e delle aree protette nazionali, regionali e provindali.

1 vincolo di cai al decteto mmnistenale del 1957/ imposta anlPintero territorio del
Comune di Pozzuoli ¢ dunque, si, un vincolo relativo, ma € anche senz’altro un
vincolo che rientra nella previsione contenuta nel pit volte citato art.32, comma
27°, del terzo condono edilizio.

Tuvlue, pellPevidenza del congasto della domanda di condono con le disposizioni
in precedenza esaminate, alcun obbligo poteva ricadere sul Comune in ordine all’
acquisizione del parere della C.ec. ovvero della Sopraintendenza, richiesto
unicamente in caso di esito positivo della predetta domanda. -

Puo passarsi all’esame delle censure riguardanti i vizi procedimentali, dedotti
soprattutto in ordine alla sanzione della demolizione delle opere abusive rtenute
non condonabili, avuto riguardo alla viclazione dell’art.7 della legge n.241 del 1990,
e delPart 10 bis di quest’ultima legge, introdotto dallart.6 della legge n.15 del 2005,
Al riguardo Pappellante richiama il noto ma risalente otlentamento di questo
Consesso che ntiene, anche in presenza di adozioni di provvediment vincolati,
non eludibili le gatanzie partecipative ficonosciute dalle suddette disposizioni
(Cons. Stato, Sez. IV, n.2516 del 9 maggio 2002).

Patte appellante, per avvalorare il proptio convincimento in ordine alla violazione

delle suddette garanzie proccdimentali, forna, come in primo grado, u sollevare il
dubhin che Pimmaobile di eui il Comune ha ritenuto Pabucivith: non cortisponda a
quello di cun proptieti. con la conscgucnza che sc fosse sinta conseitita la sua
partecipazione ai rispeftivi procedimenti di che trattasi, i provvedimenti in

contestazione, sulla base di approfondita istruttoria orientata dagli elementi
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potenziatmente prospettahili | avrebhhern potnto non escere adottat o adottati con

un diverso contenuto.

Di cio, tuttavia il Collegio non intende tener conto, avendo verificato, al pan del
primo gindice, sulla base degli atti-di causa, Pinconsistenza degli argomenti
dell’appellante, che invero non offre alcun elemento concreto per avvalorarne il
loro eventuale fondamento.-
Ci6 da modo di rlevare, in conclusione, che i provvedimenti impugnati non
avrebbero potuto avere un contenuto diverso da quello qui in contestazione, con
la conseguenza che la dedotta violazione delle garanzie partecipative non sussiste
i forza delPart21 vcdes Jdella gia ius legge 1.241 del 1990,
Lrappello deve quindi essere respinto, con la conseguente conferma della seuteiiza
impugnata.
Le spese del giudizio vanno a carico della parte soccombente nella misura del
dispositivo che segue
11 Consiglio di Stato, Quarta Sezione, respinge appcllo in cpigrafc
Condanna la parte appellante al pagamento delle spese di entrambi i gradi del
giudizio che si liquidano in complessivi euro 3.000,00.,0ltre accessor (Contributo
unificato, spese genetrali, IVA e CPA).
Ordina che la presente decisione sia eseguita dall'autoritk amministrativa.
Cosl deciso in Roma nella camera di consiglio del giorno 27 aprile 2010 con
lintervento dei Signori:

Paolo Numerico, Presidente

Armando Pozzi, Consigliere

Vito Poli, Consigliete

Salvatore Cacace, Consigliere

Sandro Aureli, Consigliere, Estensore
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L'ESTENSORE IL PRESIDENTE

Il Segretario

DEPOSITATA IN SEGRETERIA

1119/05/2010
(ALt 55, L. £7/4/ 1982, n. 1506)

Il Dirigente della Sezione

P.00B/008





